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1. BESLUIT

Het bestuur wordt voorgesteld:

- In te stemmen met het toevoegen van de financiéle opgave voor regulier
onderhoud van jaarlijks € 97.500, voortkomend uit de herijking van het Terrein
Beheer Model, aan de financiéle opgave van het programma
Toekomstbestendig NRIJ;

- In te stemmen met een eenmalige extra dotatie van € 205.025 aan de
Voorziening Groot Onderhoud, met dekking vanuit de Egalisatiereserve Groot
Onderhoud;

- In te stemmen met het vanaf 2026 beéindigen van toevoegen van middelen aan
de Reserve Besparingen;

- In te stemmen met het vanaf 2026 verhogen van de dotatie aan de Voorziening
Groot Onderhoud met jaarlijks € 122.000;

- In te stemmen met het aanpassen van de voor de periode 2025 tot en met 2030
geraamde budgetten voor bosonderhoud in de Meerjarenplanning Groot
Onderhoud:

- Een nader voorstel tegemoet te zien waarin in samenhang met het Programma
Toekomstigbestendig NRIJ een advies uitgebracht wordt over het doorvoeren
van de volgende maatregelen in de Meerjarenplanning Groot Onderhoud:

a. het aanpassen van de cyclus voor vervangingsonderhoud van
asfaltverhardingen;

b. het toepassen van een correctie op groot onderhoud van
halfverhardingen;

c. het stoppen met sparen voor groot onderhoud en vervanging van
spartelbadjes.

2. ONDERWERP IN KORT BESTEK

In uw vergadering van 3 juli jongstleden bent u door middel van een schriftelijke mededeling
geinformeerd over de uitkomsten van de herijking van het Terrein Beheer Model (TBM). In
voorliggend voorstel komt naar voren hoe NRIJ in samenwerking met Staatsbosbeheer naar
de kostenstijging kan kijken. Daarbij heeft het Dagelijks Bestuur de doelstelling geformuleerd
om te komen tot een sluitende begroting. Voorliggend voorstel is in samenwerking met
Staatsbosbeheer opgesteld en geeft invulling aan uw verzoek.

Staatsbosbeheer gebruikt het TBM voor het beschrijven, ramen en beheren van de natuur-
en recreatiegebieden. Daarmee wordt de onderbouwing geleverd voor het product ‘Uitvoeren
Terreinbeheer’ uit de Producten- & Dienstencatalogus (PDC). Dit doet Staatsbosbeheer voor
diverse opdrachtgevers waaronder Natuur- en recreatieschappen, gemeenten, provincie en
voor eigen gebieden die veelal recreatieve inrichting kennen zoals de RODS (‘recreatie om
de stad’) gebieden.



Het TBM wordt minimaal eens per vijf geanalyseerd en geactualiseerd. Hierbij worden ook
de maatregelcatalogus en de normprijzen van de doeltypes geactualiseerd. In de afgelopen
jaren hebben er op verschillende vlakken forse prijsstijgingen plaatsgevonden die het
noodzakelijk maakten om een herijking uit te voeren. Dit is ook terug te zien in de nieuwe
normprijzen waarbij, op enkele uitzonderingen na, alle doeltypes in kosten gestegen zijn. Met
name de doeltypes waar materiaalkosten een groot onderdeel zijn van de kosten (zoals
asfalt, halfverhardingen, harde oevers, bruggen en steigers, etc.) of brandstof sterk bepalend
is (maaien van gras) zijn in kosten (onevenredig) toegenomen.

In aanvulling op de interne ervaringscijfers van Staatsbosbeheer is er een externe validatie
door bureau CYBER advies uitgevoerd.

Met het afronden van de Herijking is het TBM voor de komende jaren gevalideerd en sluiten
de maatregelprijzen weer aan bij de markt. Tot de volgende herijking worden de
ontwikkelingen op de markt in de gaten gehouden door regelmatig te evalueren.

Inmiddels zijn voor NRIJ de financiéle effecten van de herijking van het Terrein Beheer
Model bekend. Indien niet ingegrepen wordt in het uitgavenpatroon moet voor de
begrotingsjaren vanaf 2025 rekening worden gehouden met:
e Een structurele jaarlijkse stijging van € 95.700 voor regulier onderhoud.
e Een verhoging van de jaarlijkse dotatie aan de Voorziening groot onderhoud van
€ 284.400.
Toelichting: Het verloop van de Voorziening groot onderhoud wordt bepaald door de
(vaste) jaarlijkse dotatie en de (jaarlijks fluctuerende) onttrekkingen voor uitvoering
van groot onderhoud conform de meerjarenplanning. Jaarlijks wordt getoetst of de
Voorziening groot onderhoud toereikend is voor de toekomstige geraamde uitgaven.
Daarbij wordt 20 jaar vooruitgekeken.

In deze notitie worden voorstellen gedaan om de financiéle effecten van de herijking voor
regulier en groot onderhoud op te vangen.

Regqulier onderhoud

Voorgesteld wordt de financiéle opgave voor regulier onderhoud van € 95.700 per jaar vanaf
2025 in te vullen binnen het programma Toekomstbestendig NRIJ. Deze opgave kan naar
verwachting in 2025 nog opgevangen worden binnen de in de Programmabegroting 2025
vastgestelde budgetten voor Gebiedsbeheer omdat 80 tot 90% van de werkzaamheden
belegd is in doorlopende meerjarige bestekken. Binnen de kaders van deze lopende
opdrachten kunnen prijsstijgingen naar verwachting binnen de perken worden gehouden.
Daarbij wordt wel aangetekend dat de taakstellende bezuiniging binnen de begroting vanaf
2025 verder oploopt, naar € 453.000. In de afgelopen jaren kon de taakstellende bezuiniging
nog gerealiseerd worden door incidentele meevallers. Vanaf 2025 is dit naar verwachting
alleen mogelijk indien gesneden wordt in de structurele uitgaven en/of indien het schap
hogere structurele inkomsten genereert.

Groot onderhoud

Voor wat betreft groot onderhoud is onderzocht op welke wijze de financiéle opgave kan
beperkt. Eén van de mogelijkheden is het verzachten van de uitkomsten van de herijking
door in het TBM “aan de knoppen te draaien”. Ook is de mogelijkheid van een extra
(eenmalige) dotatie onderzocht. Tenslotte is gekeken naar de mogelijkheid om te stoppen
met de Voorziening groot onderhoud en de gevolgen daarvan. Dit laatst onderwerp wordt als
eerste belicht.

Voorziening groot onderhoud

De geplande uitgaven van groot en vervangingsonderhoud fluctueren van jaar tot jaar
(variatie tussen € 0,5 min en € 2 min per jaar) . Dit kan een direct en groot effect hebben op
het jaarresultaat en daarmee op de jaarlijkse deelnemersbijdrage. Om dit ongewenste effect
zoveel mogelijk te voorkomen heeft het schap ervoor gekozen om een Voorziening groot
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onderhoud in te stellen. Jaarlijks wordt een vastgestelde dotatie ten laste van de exploitatie
gebracht en de werkelijke onderhoudslasten worden ten laste van de voorziening
verantwoord. De geplande uitgaven, de dotatie en de werkelijke kosten worden gemonitord.
Elke vier jaar wordt de dotatie opnieuw berekend en vastgesteld.

Stoppen met het werken met de Voorziening groot onderhoud levert geen oplossing op voor
het nadelig financiéle effect van de Herijking TBM. Het beheerareaal, de daarbinnen te
beheren gebieden en objecten en de onderhoudsbehoefte wijzigen hierdoor immers niet. Dat
betekent dat NRIJ er rekening mee zal moeten blijven houden dat financiéle middelen nodig
zijn om het groot en vervangingsonderhoud uit te voeren, bijvoorbeeld door het aanleggen
van een bestemmingsreserve.

Wat wel wijzigt is de besluitvorming. Er zal minimaal jaarlijks, bij voorkeur bij het vaststellen
van de programmabegroting, een besluit moeten worden genomen over het uit te voeren
groot en vervangingsonderhoud. Daarbij zal de eerder vermelde grote fluctuatie van de
kosten van het groot en vervangingsonderhoud op een andere wijze dan binnen de
Voorziening groot onderhoud opgevangen moeten worden. Verder heeft dit effect op de
flexibiliteit in de uitvoering van het groot en vervangingsonderhoud. Momenteel wordt aan de
hand van actuele inspectieresultaten regelmatig opnieuw geprioriteerd in de uitvoering van
het groot en vervangingsonderhoud. Dat is mogelijk dankzij het werken met de Voorziening
groot onderhoud, waarbij strak gemonitord wordt op geplande uitgaven, de dotatie en de
werkelijke kosten. Indien deze systematiek verlaten wordt is voor iedere herprioritering een
bestuursbesluit nodig.

Extra (eenmalige) dotatie aan de Voorziening Groot Onderhoud

De mogelijkheden om een extra eenmalige dotatie aan de Voorziening groot onderhoud te
doen zijn beperkt; de stand van de reserves laat, gelet op de in de begroting aanwezige
taakstelling en de onzekere financiéle toekomst, geen omvangrijke eenmalige onttrekking
toe. Wel is bij de najaarsrapportage naar voren gekomen dat in 2024 een positief saldo
ontstaat. Daarvan is een bedrag van € 205.025 toegevoegd aan de Egalisatiereserve Groot
Onderhoud. Voorgesteld wordt dit bedrag als een eenmalige extra dotatie te voegen aan de
Voorziening Groot Onderhoud.

Structurele verhoging dotatie aan de Voorziening Groot Onderhoud

Het eind 2021 genomen besluit Optimaliseringsrichting voor een toekomstbestendig NRIJ
heeft ertoe geleid dat sinds 2022 een taakstellende bezuiniging is/wordt opgenomen in de
begroting, oplopend tot € 453.000 vanaf 2025. Hiermee wordt voorgesorteerd op de nieuwe
financiéle situatie die vanaf 2026 aan de orde is door het aflopen van de uittredingsafspraken
met gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland.

De middelen die in verband met de taakstellende bezuiniging binnen de begroting vrijvallen,
oplopend tot € 453.000 in 2025, worden toegevoegd aan de Reserve Besparingen. Vanaf
2026 wordt rekening gehouden met een lagere toevoeging aan de reserve besparingen om
het tekort te dekken dat ontstaat door de nieuwe financiéle situatie (bijdrage gemeente
Rotterdam € 550.000 en bijdrage provincie Zuid-Holland naar verwachting € 35.000 lager).
Concreet wordt in het meerjarig perspectief vanaf 2026 nog rekening gehouden met een
toevoeging van € 122.000, oplopend tot € 134.000 in 2029.

De Reserve Besparingen heeft tot doel het financieren van investeringen die leiden tot een
afname in de onderhoudskosten. De verdere uitwerking van maatregelen zal plaatsvinden
binnen het Programma Toekomstbestendig NRIJ. De stand van deze reserve is eind 2025
geprognotiseerd op € 1.507.280. Indien het huidige beleid ongewijzigd voortgezet wordt zal
de reserve verder groeien. De vraag is echter of de noodzaak daartoe aanwezig is; er is nog
geen plan van aanpak, maar met het eind 2025 in de reserve aanwezige bedrag van circa
1,5 miljoen kan het nodige geinvesteerd kan worden om tot forse afname van de
onderhoudskosten te kunnen komen. In verband hiermee wordt voorgesteld om vanaf 2026
te stoppen met het toevoegen aan de Reserve Besparingen en van de hierdoor vrijvallende
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middelen jaarlijks € 122.000 in te zetten als extra dotatie aan de Voorziening Groot
Onderhoud.

Maatregelen in de Meerjarenplanning Groot Onderhoud
Om tot afname van de kosten voor het uitvoeren van groot en vervangingsonderhoud te
komen worden de volgende maatregelen voorgesteld:
1. Aanpassing budgetten voor bosonderhoud 2025 tot en met 2030
In de jaren 2018 tot en met 2024 zijn in alle gebieden van NRIJ op forse schaal
boswerkzaamheden uitgevoerd, enerzijds vanwege de problematiek rond
essentaksterfte, anderzijds om in het verleden ontstane achterstanden in het
onderhoud in te lopen. Dit maakt dat de onderhoudsbehoefte in de daarop volgende
periode 2025 tot en met 2030 lager is dan modelmatig in TBM berekend. Voorgesteld
wordt de budgetten gedurende deze periode te halveren. Daarmee kan naar
verwachting, zonder dat veiligheidsrisico’s en/of nieuwe onderhoudsachterstanden
ontstaan, het bosbeheer uitgevoerd worden. Vanaf 2031 is weer het volledige budget
beschikbaar.
2. Aanpassing van de cyclus voor vervangingsonderhoud van asfaltverhardingen
Voor de herijking TBM werd voor asfaltverhardingen uitgegaan van een
vervangingscyclus van 70 jaar. Op basis van richtlijnen van o.a. het kenniscentrum
CROW (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en
Wegenbouw en de Verkeerstechniek) is deze bij de herijking teruggebracht naar
56 jaar. Voorgesteld wordt deze weer op 70 jaar te zetten. Hiermee wordt wel het
risico geintroduceerd op het ontstaan van onderhoudsachterstanden waardoor
mogelijk tussentijds extra regulier en groot onderhoud uitgevoerd moet worden.
Hiermee is geen rekening gehouden in de onderhoudsbudgetten. Geadviseerd wordt
dit risico te kwantificeren op te nemen in de risicoparagraaf die deel uit maakt van de
P&C-stukken van het schap.
3. Toepassing correctie op groot onderhoud van halfverhardingen
Voor de herijking TBM was in het model een correctie doorgevoerd voor het groot
onderhoud van halfverhardingen. Hierdoor was een lager budget beschikbaar. Omdat
de reden waarom deze correctie doorgevoerd niet te achterhalen was is deze bij de
herijking komen te vervallen. Tegelijkertijd wordt geconstateerd dat het onderhoud
van halfverhardingen in de afgelopen jaren wel uitgevoerd kon worden met het
gecorrigeerde budget. Mogelijk is hiermee niet de kwaliteit bereikt die volgens het
model wenselijk is, maar dat is wel een kwaliteit waar het publiek aan gewend is en
die voorheen niet heeft geleid tot risicovolle situaties. Voorgesteld wordt dan ook
deze correctie opnieuw toe te passen.
4. Beéindiging sparen voor groot onderhoud en vervanging van spartelbadjes
In de meerjarenplanning is in 2034 een bedrag van € 133.000 en in 2044 een bedrag
van € 213.000 aanwezig om groot onderhoud aan dan wel vervanging van de twee
spartelbadjes van NRIJ te kunnen bekostigen. Er is echter niet, zoals bijvoorbeeld bij
bruggen, een plan beschikbaar waarbij op basis van technische inspectie inzicht is in
de onderhoudsbehoefte op langere termijn. Daarnaast zijn beide spartelbadijes in het
eind 2021 genomen besluit Optimaliseringsrichting voor een toekomstbestendig NRIJ
opgenomen als onder te brengen bij een ondernemer of sluiten. In verband hiermee
wordt voorgesteld om met ingang van 2025 te stoppen met sparen voor groot
onderhoud. Dit betekent overigens wel dat er rekening mee moet worden gehouden
dat andere middelen aangewend moeten worden indien er voor het moment van
overdracht of sluiting een noodzaak ontstaat om toch groot onderhoud uit te voeren.
Geadviseerd wordt dit aspect mee te nemen in het programma Toekomstbestendig
NRIJ waarin de overdracht/sluiting verder vormgegeven zal worden.

Indien de voorgestelde extra dotaties aan de Voorziening Groot Onderhoud geéffectueerd
worden en de voorgestelde maatregelen in de Meerjarenplanning Groot Onderhoud volledig
doorgevoerd worden is het structurele jaarlijkse tekort van € 284.400 op groot en
vervangingsonderhoud volledig teruggedrongen. Over de maatregelen 2, 3 en 4 wordt echter
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in dit voorstel nog geen besluit gevraagd. Deze worden eventueel pas doorgevoerd nadat in
samenhang met het Programma Toekomstigbestendig NRIJ een nader advies is uitgebracht.

Effectuering van de voorgestelde extra dotaties aan de Voorziening Groot Onderhoud en het
doorvoeren van de voorgestelde aanpassing van de budgetten voor bosonderhoud 2025 tot
en met 2030 (maatregel 1) levert op dat vanaf een negatief saldo ontstaat, zie onderstaande
grafiek. In 2041 wordt de laagste stand bereikt van ruim - € 3.000.000. Om een
onafwendbare verhoging van de deelnemersbijdrage ter dekking het tekort te voorkomen is
op korte termijn een nader besluit nodig over de voorgestelde maatregelen 2, 3 en 4.

Verloop Voorziening Groot Onderhoud 2025 tot en met 2044
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3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING

- Z24-8079 / D24-36109 DB NRIJ 18 september 2024 — Herijking Terrein Beheer Model;
- D24-41709 DB NRIJ 6 november 2024 — Vervolg Herijking Terrein Beheer Model.

4. JURIDISCHE PARAGRAAF

Niet van toepassing.

5. FINANCIELE PARAGRAAF

Voorgesteld wordt de financiéle opgave voor regulier onderhoud van € 95.700 per jaar vanaf
2025 in te vullen binnen het programma Toekomstbestendig NRIJ. Daarbij wordt
aangetekend dat de taakstellende bezuiniging binnen de begroting vanaf 2025 oploopt naar
€ 453.000. Deze kan naar verwachting alleen gerealiseerd worden indien gesneden wordt in
de structurele uitgaven en/of indien het schap hogere structurele inkomsten genereert.

Ten aanzien van groot en vervangingsonderhoud wordt voorgesteld een eenmalige extra
dotatie te doen aan de Voorziening Groot Onderhoud, de jaarlijkse dotatie structureel te
verhogen en de budgetten voor bosonderhoud 2025 tot en met 2030 aan te passen is het
structurele jaarlijkse tekort van € 284.400 op groot en vervangingsonderhoud nog niet
volledig teruggedrongen. Een zal in samenhang met het programma Toekomstbestendig



NRIJ een nader advies over voorgestelde maatregelen in de Meerjarenplanning Groot
Onderhoud worden uitgebracht.

6. COMMUNICATIE

Niet van toepassing.

7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING

Opgesteld door Staatsbosbeheer.

8. VERDERE PROCEDURE

Verdere uitvoering van uw besluit.

Hoogachtend,

De heer ing. R.W. (Rick) van Keulen
Bestuurssecretaris Natuur- en Recreatieschap |Jsselmonde



